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1. Общая характеристика программы 
 
1.1 Пояснительная записка 
Нормативную правовую основу разработки программы составляют: 
Федеральный закон от 12 февраля 1998 года № № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;  
Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;  
Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в 

Российской Федерации»; 
Постановление Правительства Российской Федерации от 2 ноября 2000 года № 841 

«Об утверждении  
Постановление Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 года № 

1485 «Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, 
иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера»; 

Постановление Правительства Российской Федерации от 22 января 2013 г. № 23 «О 
Правилах разработки, утверждения и применения профессиональных стандартов»; 

Постановление Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 г. 
№ 1485 «Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, 
иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера»; 

закон Краснодарского края от 13 июля 1998 года № 135-КЗ «О защите населения и 
территорий Краснодарского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера»; 

приказ Министерства образования и науки России от 1 июля 2013 г. № 499 «Об 
утверждении Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по 
дополнительным профессиональным программам»; 

Приказы и указания Министерства Российской Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и 
Министерства ГО и чрезвычайных ситуаций Краснодарского края. 

примерная дополнительная профессиональная программа повышения квалификации 
руководителей и работников гражданской обороны, органов управления единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
отдельных категорий лиц, осуществляющих подготовку по программам обучения в области 
гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций – МЧС России, 20 октября 2020 
года № 2-4-71-11-10. 

 
1.2. Требования к слушателям: Настоящая Программа предназначена для 

подготовки (переподготовки, повышения квалификации) руководителей курсов 
гражданской обороны муниципальных образований. Для лиц, впервые назначенных 
(избранных) на должность, освоение Программы в течение первого года работы является 
обязательным. Последующая переподготовка, повышение квалификации – не реже одного 
раза в 5 лет. 

 
1.3. Цель и задачи программы 
Цель подготовки: совершенствование их знаний и умений по организации 

выполнения мероприятий защиты от чрезвычайных ситуаций, а также выработка у них 
готовности и способности использовать полученные знания в интересах защиты 
работников, объектов уставной деятельности и социального назначения от опасностей, 
возникающих при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. 
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1.4. Планируемые результаты подготовки 
В результате прохождения программы руководители курсов ГО муниципальных 

образований должны: 
знать: 

требования нормативных правовых документов по организации дополнительного 
профессионального образования и курсового обучения, а также по организации и 
проведению мероприятий в области гражданской обороны, предупреждению и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и обеспечению 
безопасности людей на водных объектах; 

содержание и требования примерной программы дополнительного 
профессионального образования повышения квалификации и курсового обучения в 
области гражданской обороны, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

современные методики и образовательные технологии обучения по программам 
повышения квалификации и курсового обучения; 

порядок планирования мероприятий гражданской обороны, мероприятий по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и 
обеспечению безопасности людей на водных объектах; 

организацию подготовки и проведения учений и тренировок; 
правила эксплуатации технических средств обучения; 
виды чрезвычайных ситуаций, причины их возникновения, основные характерные 

поражающие факторы их воздействия на окружающую среду, возможные последствия; 
способы защиты населения от опасностей, возникающих при военных конфликтах 

или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях; 
локальные нормативные акты, регламентирующие организацию и осуществление 

обучения/подготовки в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных 
ситуаций; 

организацию, формы и методы пропаганды знаний в области безопасности 
жизнедеятельности среди населения; 

уметь: 
применять положения нормативных правовых актов в сфере подготовки 

населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций; 
проводить занятия по программам дополнительного профессионального 

образования повышения квалификации и курсового обучения; 
анализировать тематику программ повышения квалификации и курсового 

обучения, выбирать учебно-методические пособия, электронные образовательные 
ресурсы и иные материалы; 

осуществлять поиск необходимой информации, в том числе с помощью 
компьютерных средств, и уметь работать с этими средствами; 

применять технические средства обучения при проведении занятий; 
готовить предложения по внесению изменений в программы повышения 

квалификации и курсового обучения; 
вести учебную и планирующую документацию; 
быть ознакомлены с: 
основами организации гражданской обороны и единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 
принципами построения и функционирования систем оповещения населения об 

опасностях, возникающих при чрезвычайных ситуациях и военных конфликтах; 
порядком действий при выполнении мероприятий по приведению в готовность и 

ведению гражданской обороны, а также в различных режимах функционирования РСЧС; 
способами защиты населения от опасностей, возникающих при чрезвычайных 

ситуациях и военных конфликтах и порядком их применения; 
особенностями эвакуации населения, культурных и материальных ценностей. 
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1.5. Категория слушателей: 
Руководители курсов гражданской обороны муниципальных образований. 
 
1.6. Форма обучения: очная (без отрыва от работы). 
 
1.7. Срок освоения программы: 48 ч. (5 дней по 6-8 учебных часов) 

 Продолжительность ежедневных учебных занятий не менее 6 учебных часов 
(по 45 минут).  

2. Содержание учебной дисциплины 
 

2.1. Учебный план 

 
2.2. Учебно-тематический план 

 
 

№ 
п/п Наименование разделов 

Объем работы 
слушателя 

аудиторные занятия 
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1 Организационные основы гражданской обороны. 
Гражданская оборона как важнейшая функция, составная 
часть оборонного строительства и обеспечения безопасности 
государства.  

1 1 – – – 

2 Защита населения и территорий от последствий 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера. Задачи, принципы построения и 
функционирование единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

2 2 – – – 

№ 
п/п Наименование разделов 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
1. Базовая подготовка 48  5/6 нет нет 2 нет нет 

Итого: 48 37 5/6 нет нет 2 нет нет 
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№ 
п/п Наименование разделов 
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слушателя 
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3 Правовые основы обеспечения и требования пожарной 
безопасности. Полномочия органов местного самоуправления 
и обязанности организаций в области пожарной 
безопасности. 

1 1 – – – 

4 Организация обеспечения безопасности людей на водных 
объектах. 

1 1– – –  

5 Ответственность должностных, юридических и физических 
лиц за невыполнение требований в области гражданской 
обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, пожарной 
безопасности и безопасности людей на водных объектах. 
Организация государственного надзора (контроля) в 
указанных областях. 

1 1–  – – 

6 Опасности, возникающие при военных конфликтах или 
вследствие этих конфликтов. 

1 1 – – – 

7 Классификация чрезвычайных ситуаций. 1 –1  – – 
8 Негативные (поражающие) факторы, характерные для 

чрезвычайных ситуаций и защита от них. 
2 2 – – – 

 
9 

Органы управления гражданской обороны и единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций. Порядок их создания, задачи и 
предназначение. 

2 1 1– – – 

10 Порядок создания сил гражданской обороны и единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций. 

2 1 1– –  

11 Режимы функционирования органов управления и сил единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, их введение и установление, а также 
мероприятия, выполняемые по ним. 

2 2 – – – 

12 Порядок создания, использования и пополнения запасов и 
резервов материально-технических, продовольственных, 
медицинских, финансовых и иных средств в интересах 
гражданской обороны, а также предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций. 

1 1– – –  

13 Всестороннее обеспечение сил единой государственной 
системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций и гражданской обороны, их виды и содержание. 

1 1 – – – 

14 Организация и проведение эвакуационных мероприятий в 
интересах защиты населения, материальных и культурных 
ценностей от возможных опасностей. Эвакуационные органы, 
их предназначение, задачи и возможности. 

2 2 – – – 
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№ 
п/п Наименование разделов 
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15 Инженерная защита населения и объектов тыла при 
чрезвычайных ситуациях и выполнении мероприятий 
гражданской обороны. 

1 1 – – – 

16 Радиационная, химическая и медико-биологическая защита 
населения. Средства индивидуальной защиты. 

1 1 – – – 

17 Организация управления, связи и оповещения единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны. 

2 1 1– – – 

18 Организация специальной обработки техники, а также 
санитарной обработки населения и личного состава сил 
единой государственной системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны. 

2 1 1– – – 

19 Оказание первой помощи пострадавшим в чрезвычайных 
ситуациях. 

3 –1 – 2  

20 Действия должностных лиц единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
гражданской обороны. Порядок разработки функциональных 
обязанностей. 

1 –1  –  

 
21 Опасные производственные объекты и потенциально опасные 

объекты, расположенные на территории края. Порядок 
создания базы учёта. Возможные опасности при нарушении 
их функционирования. 

1 1 – – – 

22 Устойчивость функционирования объектов экономики и 
жизнеобеспечения населения. Мероприятия по повышению 
устойчивости функционирования объектов экономики и 
жизнеобеспечения. 

2 1 – –1 – 

23 Оценка обстановки и прогнозирование в интересах 
подготовки к защите и по защите населения и территорий, 
материальных и культурных ценностей от опасностей, 
возникающих при ведении военных действий, вследствие 
этих действий, а также при чрезвычайных ситуациях. 

3 1 – 2–  

24 Перечень документов по организации деятельности 
юридических лиц и муниципальных образований в области 
защиты от чрезвычайных ситуаций, гражданской обороны и 
пожарной безопасности. 

2 2 – – – 

25 Порядок финансирования мероприятий гражданской обороны 
и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

1 1 – – – 
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26 Планирование мероприятий гражданской обороны. 
Структура и содержание «Порядка подготовки к ведению и 
ведения гражданской обороны» и «Плана гражданской 
обороны и защиты населения». 

2 1 –1 – – 

27 Планирование мероприятий защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций. Структура и содержание «Плана 
действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций». 

2 1 1– – – 

28 Организация подготовки населения в области гражданской 
обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, а также 
подготовки спасательных служб и формирований к 
действиям по предназначению. 

1 1 – – – 

29 Правила поведения населения (работников) при введении 
режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации 
(угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций). 

1 1 – – – 

30 Организация и проведение учений и тренировок по 
гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций. 

1 1 – – – 

 Итоговое тестирование (зачёт) 2 – – – – 
 Всего часов занятий 48 35 6 5 8 

 
2.5. Рабочая программа 

1. Организационные основы гражданской обороны. Гражданская оборона как важнейшая 
функция, составная часть оборонного строительства и обеспечения безопасности 
государства.  

История зарождения, создания, развития и реформирования гражданской обороны в 
России. 

Основы государственной политики и стратегии, нормативное правовое 
регулирование в области гражданской обороны Российской Федерации. 

Структура гражданской обороны регионального, муниципального и объектового 
уровней. Задачи гражданской обороны, полномочия органов государственной власти 
субъекта Российской Федерации и местного самоуправления, а также организаций в 
области гражданской обороны. 

 
2. Защита населения и территорий от последствий чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера. Задачи, принципы построения, структура и 
функционирование единой государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций.  

История зарождения, создания и развития единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Нормативное правовое регулирование и основы государственной политики и 
стратегии в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

Структура и задачи территориальной подсистемы единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Краснодарского края. 

 
3. Правовые основы обеспечения и требования пожарной безопасности. Полномочия 

органов местного самоуправления и обязанности организаций в области пожарной 
безопасности.  

Нормативное правовое регулирование и основы государственной политики и 
стратегии в области пожарной безопасности. 

Виды, задачи и предназначение пожарной охраны. 
Противопожарный режим и его установление. 



 9 

Полномочия органов местного самоуправления, обязанности организаций и граждан 
в области пожарной безопасности. 

Разработка и реализация мер пожарной безопасности. 
 
4. Организация обеспечения безопасности людей на водных объектах.  
Нормативное правовое регулирование и основы государственной политики и 

стратегии в области безопасности людей на водных объектах. 
Водопользование, водные объекты в Российской Федерации. 
Места массового отдыха, туризма и спорта. 
Требования, предъявляемые к местам массового отдыха и переправам. 
 
5. Ответственность должностных, юридических и физических лиц за невыполнение 

требований в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, 
пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах. Организация 
государственного надзора (контроля) в указанных областях.  

Требования федеральных и краевых законов об ответственности должностных, 
юридических и физических лиц за невыполнение требований в области гражданской 
обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности 
людей на водных объектах. 

Надзорные органы. Организация государственного надзора (контроля) в области 
гражданской обороны, пожарной безопасности и защиты от чрезвычайных ситуаций. 

Осуществление самоконтроля за соблюдением обязательных требований в 
указанных областях. Порядок действий при проведении всех видов проверок. 

 
6. Опасности, возникающие при военных конфликтах или вследствие этих 

конфликтов.  
Виды оружия массового поражения, их краткая характеристика. 
Современные средства поражения. Опасности, возникающие вследствие их 

применения. 
Порядок определения приоритетов поражения объектов тыла. 
Оценка обстановки в интересах планирования мероприятий гражданской обороны. 
 
7. Классификация чрезвычайных ситуаций.  
Основные понятия в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций. 
Классификационные структуры чрезвычайных ситуаций. 
Правительственная классификация чрезвычайных ситуаций. 
Классификация чрезвычайных ситуаций, используемая в МЧС России. 
Безопасность жизнедеятельности населения, общие понятия. 
 
8. Негативные факторы, характерные для чрезвычайных ситуаций и защита от них.  
Основные виды негативных (поражающих) факторов чрезвычайных ситуаций и 

защита от них. 
Чрезвычайные ситуации природного характера, характерные для Краснодарского 

края и их возможные последствия. 
Чрезвычайные ситуации техногенного характера, характерные для Краснодарского 

края и их возможные последствия. 
 
9. Органы управления гражданской обороны и единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. Порядок их создания, задачи и 
предназначение.  

Органы управления гражданской обороны, их предназначение и задачи. 
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Органы управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, их предназначение и задачи: 

– координационные органы, 
– постоянно действующие органы управления, 
– органы повседневного управления. 
Документы органов управления ГО и РСЧС объектового и муниципального уровней. 
 
10. Порядок создания сил гражданской обороны и единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.  
Силы гражданской обороны, их состав и предназначение. 
Формирования гражданской обороны, создаваемые органами местного самоуправления 

и юридическими лицами. 
Силы территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций края. 
Рекомендации по созданию сил (нештатных формирований) организаций. 
Порядок создания группировки сил органов местного самоуправления. 
Особенности по созданию нештатных формирований общественными объединениями. 
Документы по организации функционирования сил органов местного самоуправления и 

организаций. 
 
11. Режимы функционирования органов управления и сил единой государственной 

системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, их введение и 
установление, а также мероприятия, выполняемые по ним.  

Режимы функционирования органов управления и сил единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, порядок их введения. 

Мероприятия, проводимые в различных режимах функционирования, их сущность и 
организация выполнения. 

Уровни реагирования на чрезвычайные ситуации. 
Документы, определяющие тот или иной режим функционирования и/или уровень 

реагирования. 
 
12. Порядок создания, использования и пополнения запасов и резервов материально-

технических, продовольственных, медицинских, финансовых и иных средств в интересах 
гражданской обороны, а также предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.  

Нормативное правовое регулирование в области создания, использования и восполнения 
запасов и резервов финансовых, материальных и других средств в интересах гражданской 
обороны, а также предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Порядок определения видов, номенклатуры и объёма запасов (резервов) финансовых, 
материальных и других средств. 

Организация и осуществление контроля за их созданием, хранением, использованием и 
восполнением. 

 
13. Организация всестороннего обеспечения сил единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны, их виды 
и содержание.  

Нормативное правовое регулирование в области всестороннего обеспечения 
деятельности сил ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Основные виды обеспечения и их краткая характеристика (цели, задачи, организация 
деятельности). 

Структура и задачи сил и служб, создаваемых и предназначенных для хранения 
материальных средств, и осуществления всех видов обеспечения. 
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14. Организация и проведение эвакуационных мероприятий в интересах защиты 
населения, материальных и культурных ценностей от возможных опасностей. 
Эвакуационные органы, их предназначение, задачи и возможности.  

Эвакуация: цели, принципы и проведение этих мероприятий. 
Особенности проведения эвакуационных мероприятий в мирное и военное время. 
Эвакуационные органы, их структура и задачи. 
Основные виды обеспечения эвакуационных мероприятий. 
Документы по организации и проведению эвакуационных мероприятий в интересах 

гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций. 
 
15. Инженерная защита населения и объектов тыла при чрезвычайных ситуациях и 

выполнении мероприятий гражданской обороны.  
Смысл и содержание инженерной защиты. Нормативное правовое регулирование в 

области инженерной защиты населения и объектов тыла. 
Защитные сооружения гражданской обороны, их классификация и предназначение. 
Содержание и использование защитных сооружений в мирное время. 
Документация защитного сооружения. 
 
16. Радиационная, химическая и медико-биологическая защита населения. Средства 

индивидуальной защиты.  
Особенности воздействия на население ионизирующего излучения. 
Виды аварийно химически опасных веществ (АХОВ). Их воздействие на человека. 

Основные мероприятия химической защиты, осуществляемые в случае угрозы и (или) 
возникновения химической аварии. 

Сущность, задачи и планирование мероприятий медико-биологической защиты. 
Карантин и обсервация. 

Средства индивидуальной защиты, классификация, назначение, порядок 
использования, хранение и поддержание их в готовности. 

 
17. Организация управления, связи и оповещения единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны.  
Сущность и организация управления. 
Виды, предназначение, размещение и организация работы пунктов управления 

муниципального образования и организаций. 
Виды и организация системы связи. 
Предназначение и основные задачи систем оповещения. Способы оповещения. 

Локальные системы оповещения. Комплексная система экстренного оповещения 
населения (КСЭОН). Система обеспечения вызова экстренных оперативных служб по 
единому номеру «112». 

 
18. Организация специальной обработки техники, а также санитарной обработки 

населения и личного состава сил единой государственной системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны.  

Специальная обработка техники, её сущность и содержание. Организация 
проведения специальной обработки. 

Санитарная обработка населения и личного состава сил ликвидации чрезвычайных 
ситуаций, её виды и организация проведения. 

Порядок создания и поддержания в готовности к применению станций, пунктов и 
площадок специальной обработки техники, а также санитарной обработки населения. 

 
19. Оказание первой помощи пострадавшим в чрезвычайных ситуациях.  
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Нормативное правовое регулирование в области оказания первой помощи 
пострадавшим. 

Травмы опорно-двигательного аппарата. Анатомия и физиология травм опорно-
двигательного аппарата. Виды травм опорно-двигательного аппарата. Принцип 
иммобилизации. 

Кровотечение и его виды. 
Оказание первой помощи при поражении АХОВ. 
Сердечно-лёгочная реанимация. 
 
20. Действия должностных лиц единой государственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны. Порядок разработки 
функциональных обязанностей.  

Должностные лица гражданской обороны и РСЧС муниципального и объектового 
уровней. 

Определение функциональных обязанностей (порядок их действий в различных 
режимах функционирования) должностных лиц: 

– главы администрации муниципального образования, 
– руководителя юридического лица (объекта экономики), 
– председателя КЧС ПБ, 
– членов КЧС ПБ, 
– председателя комиссии по ПУФ, 
– председателя эвакуационной комиссии, 
– членов эвакуационной комиссии, 
– руководителя постоянно действующего органа управления, 
– руководителя органа повседневного управления, 
– начальника службы, 
– командира формирования, 
– личного состава формирования. 
 
21. Опасные производственные объекты и потенциально опасные объекты, 

расположенные на территории края. Порядок создания базы учёта. Возможные опасности 
при нарушении их функционирования.  

Федеральное и краевое законодательство по организации деятельности опасных 
производственных объектов и потенциально опасных объектов. 

Порядок учёта опасных производственных объектов и потенциально опасных 
объектов, расположенных на территории Краснодарского края, их виды и перечень. 

Паспорт безопасности организации (территории муниципального образования). 
Порядок его разработки, согласования, корректировки, хранения и работы с ним. 
Структура и содержание Паспорта. 

 
22. Устойчивость функционирования объектов экономики и жизнеобеспечения 

населения. Мероприятия по повышению устойчивости функционирования объектов 
экономики и жизнеобеспечения.  

Понятие устойчивости и повышения устойчивости функционирования объектов при 
чрезвычайных ситуациях и выполнении мероприятий гражданской обороны, и основные 
пути её повышения. 

Направления деятельности органов местного самоуправления и организаций по 
разработке мероприятий по повышению устойчивости функционирования объектов 
экономики и жизнеобеспечения населения. 

Организация и порядок проведения исследований по устойчивости 
функционирования объектов в мирное и военное время. 
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23. Оценка обстановки и прогнозирование в интересах подготовки к защите и по 
защите населения и территорий, материальных и культурных ценностей от опасностей, 
возникающих при ведении военных действий, вследствие этих действий, а также при 
чрезвычайных ситуациях.  

Цели и способы оценки обстановки. 
Сущность, методы и задачи оценки обстановки методом прогнозирования. 
Методика оценки различных видов обстановки (определение цели, постановка 

вопросов, принятие исходных данных и допущений, проведение расчетов, сведение 
полученных данных в таблицы и подготовка проекта решения руководителя): 

– радиационной обстановки (авария на АЭС), 
– химической обстановки, 
– инженерной обстановки, 
– пожарной обстановки, 
– медицинской обстановки. 
 
24. Перечень документов по организации деятельности юридических лиц и 

муниципальных образований в области защиты от чрезвычайных ситуаций, гражданской 
обороны и пожарной безопасности.  

Рекомендуемый перечень и содержание документов по организации деятельности 
органов местного самоуправления в области гражданской обороны, защиты от 
чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности. 

Рекомендуемый перечень и содержание документов по организации деятельности 
юридических лиц (организаций) в области гражданской обороны и защиты от 
чрезвычайных ситуаций. 

 
25. Порядок финансирования мероприятий гражданской обороны и защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.  
Планирование финансовых средств на выполнение мероприятий гражданской 

обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций. 
Перечень документов, представляемых для возмещения ущерба от чрезвычайных 

ситуаций. 
 
26. Планирование мероприятий гражданской обороны. Структура и содержание 

«Порядка подготовки к ведению и ведения гражданской обороны» и «Плана гражданской 
обороны и защиты населения».  

Нормативные правовые акты, регулирующие вопросы планирования мероприятий в 
области гражданской обороны. 

Предназначение, структура и содержание Порядка подготовки к ведению и ведения 
гражданской обороны. 

Требования, предъявляемые к разработке Плана гражданской обороны, исходным 
данным и порядку утверждения. Структура и содержание Плана, его корректировка, 
хранение и порядок работы с ним. 

 
27. Планирование мероприятий защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций. Структура и содержание «Плана действий по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций».  

Нормативное правовое регулирование вопросов планирования мероприятий по 
защите от чрезвычайных ситуаций. 

План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, порядок 
разработки, согласования, доведения до исполнителей, корректировки, хранения и работы 
с ним. 
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Структура и содержание План действий по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций. 

 
28. Организация подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от 

чрезвычайных ситуаций, а также подготовки спасательных служб и формирований к 
действиям по предназначению.  

Требования законодательных и подзаконных актов по организации единой системы 
подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций и гражданской 
обороны. 

Организация подготовки неработающего населения органами местного 
самоуправления в области защиты от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны. 

Подготовка должностных лиц и специалистов, работников организаций в области 
защиты от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны. 

Документы по планированию и учёту процесса подготовки работников организаций, 
их содержание и порядок ведения. 

 
29. Правила поведения населения (работников) при введении режима повышенной 

готовности или чрезвычайной ситуации (угрозе и возникновении чрезвычайных 
ситуаций).  

Требования законодательных и подзаконных актов по формированию правил 
поведения населения (работников) при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций. 

Содержание и порядок придания им юридической силы. 
Ответственность за неисполнения данных правил поведения. 
 
30. Организация и проведение учений и тренировок по гражданской обороне и 

защите от чрезвычайных ситуаций.  
Виды учений и тренировок, основы их организации и проведения. 
Сущность и цели командно-штабных учений (КШУ), тактико-специальных учений 

(ТСУ) и объектовых тренировок. Документы, разрабатываемые для проведения учений. 
Особенности проведения «Дня защиты детей», соревнований «Школа безопасности» 

и полевых лагерей «Юный спасатель». 
Критерии оценки проведенных учений и тренировок. 
 

3. Формы аттестации и оценочные материалы 
 

3.1. Форма итоговой аттестации – квалификационный экзамен в виде 
тестирования. 

Итоговая аттестация слушателей является обязательной и осуществляется после 
освоения образовательной программы в виде тестирования. При условии успешного 
прохождения итоговой аттестации слушателю выдается удостоверение о повышении 
квалификации установленного образца.  

Лицам, не прошедшим итоговой аттестации, а также лицам, освоившим часть 
дополнительной профессиональной программы и/или отчисленным из УМЦ, может 
выдаваться справка о периоде его обучения и причинах отчисления. 

 
3.2. Используемые контрольно-измерительные материалы 
1. Как должны открываться двери в помещениях? 
а) наружу, 
б) внутрь. 
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2. Какова периодичность проведения плановых проверок в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
для субъекта надзора категории низкого риска? 

а) плановые проверки не проводятся, 
б) не чаще чем один раз в 3 года, 
в) не чаще чем один раз в 5 лет. 
3. К какому приоритету первоочередного поражения объектов тыла относятся 

объекты жизнеобеспечения населения? 
а) 1-ого приоритета: 
б) 2-го приоритета; 
в) 3-го приоритета. 
4. Каким законом устанавливается понятие «чрезвычайная ситуация»? 
а) № 68-ФЗ, 
б) № 69-ФЗ, 
в) № 28-ФЗ. 
5. Что означает барический эффект? 
а) воздействие переменного электрического и магнитного, 
б) воздействие на окружающий нас мир ударной волной, 
в) воздействие определённых излучений. 
6. Каким нормативно-правовым актом утверждён «Порядок создания нештатных 

аварийно-спасательных формирований»? 
а) Приказом МЧС России от 18 декабря 2014 года № 701, 
б) Приказом МЧС России от 23 декабря 2005 года № 999, 
в) Законом Краснодарского края от 13 июля 1998 года № 135-КЗ. 
7. Сколько режимов функционирования РСЧС существует? 
а) Три, 
б) Два, 
в) Четыре. 
8. Какие варианты эвакуации возможны в зависимости от масштаба чрезвычайной 

ситуации и численности эвакуируемого населения? 
а) Локальная, местная и региональная. 
б) Местная и региональная. 
в) Заблаговременная, частичная и экстренная. 
9. Какие виды связи могут создаваться? 
а) проводная, радиосвязь, сигнальные средства и связь посредством посыльных; 
б) радиосвязь и сигнальные средства связи; 
в) проводная и связь посредством посыльных. 
10. При каком кровотечении наложение жгута нецелесообразно? 
а) венозном, 
б) артериальном, 
в) капиллярном. 
11. Кто относится к должностным лицам единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций? 
а) руководитель и работники структурного подразделения организации, специально 

уполномоченного на решение задач в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, 

б) руководители и работники структурных подразделений (работники) организаций, 
уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны, создаваемые 
(назначаемые) в установленном порядке, 

в) руководители и работники структурных подразделений органов местного 
самоуправления, уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны. 
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12. Как называется объект, на котором расположены здания и сооружения 
повышенного уровня ответственности, либо объект, на котором возможно одновременное 
пребывание более пяти тысяч человек? 

а) Критически важный объект, 
б) Потенциально опасный объект, 
в) Опасный производственный объект. 
13. Когда подводятся итоги в области защиты от чрезвычайных ситуаций и 

гражданской обороны и задачах? 
а) в конце года, 
б) в начале года, 
в) 1 раз в 3 года. 
14. Как часто проводится плановая корректировка Плана действий по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций организации (объектов) 
Краснодарского края: 

а) не реже одного раза в год до 10 февраля по состоянию на 1 января текущего года, 
б) 2 раза в год, к 1 марта и 1 января текущего года, 
в) 1 раз в 5 лет. 
15. Кто осуществляет информирование населения о чрезвычайных ситуациях в 

муниципальном образовании? 
а) органы местного самоуправления; 
б) ГУ МЧС по субъекту РФ; 
в) Правительство Российской Федерации. 
 
4. Организационно-педагогические условия реализации программы 

 
4.1. Требования к квалификации педагогических кадров 
Реализация программы повышения квалификации на 100 % обеспечена научно-

педагогическими кадрами, имеющими базовое образование, соответствующее профилю 
преподаваемой программы. Преподавательский состав учебно-методического центра 
проходит повышение квалификации не реже, чем раз в три года. 

 
4.2. Требования к материально-техническим условиям 

ГКОУ ДПО «УМЦ ГО ЧС КК» (далее-УМЦ), реализующий Программу, располагает 
материально-технической базой, обеспечивающей проведение всех видов подготовки, 
практической и самостоятельной работы слушателей, предусмотренных учебным планом, 
и соответствующей действующим санитарным и противопожарным правилам и нормам. 

Обучение с применением дистанционных технологий предусматривает 
использование специализированной информационно-образовательной среды (ИОС) в 
форме виртуальных лекций (web-лекции) и практикумов. Обучение с использованием 
специализированной ИОС дает слушателям дополнительную возможность работать с 
материалами учебных занятий в свободное время. В процессе обучения слушатель имеет 
возможность получить индивидуальную консультацию у преподавателя. 

Перечень учебных аудиторий и оборудования для ведения учебного процесса 
представлен в таблице: 

 
Наименование 

специализированных аудиторий, 
кабинетов, лабораторий 

Наименование оборудования, программного 
обеспечения 

Учебные кабинеты №1, №2 
IBM-совместимые компьютеры и операционные 
системы Windows 10/ХР Professional, 
мультимедийный проектор, экран, доска 

уч. каб №3 1. Стенд металлический 3 шт «Нарушение 
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«Оказание первой помощи» проходимости дыхательных путей (удушение)», 
«Оказание первой помощи», «Классификация ЧС»,  
2. НП-2 носилки плащевые, Облучатель-
рециркулятор медицинский «АРМЕД», макет 
«Скелета», шина трансформер 2 шт., манекен 
«АМБУ» взрослый+ребенок, манекен для ИВЛ торс 
ребенок, манекен для извлечения инородного тела 
взрослый+ребенок, макет человеческих органов. 

 
4.3. Требованиям к информационным и учебно-методическим условиям 

Программа повышения квалификации обеспечена учебно-методической документацией и 
материалами по всем темам. Каждый слушатель в течение всего периода обучения 
обеспечен индивидуальным неограниченным доступом к информационно-
образовательной среде (ИОС) УМЦ через личный кабинет. Из кабинета слушателя 
имеется доступ к учебному плану, рабочим программам изучаемых программ, 
электронным образовательным ресурсам. При использовании дистанционных технологий 
обучения учебная работа слушателей складывается из самостоятельной индивидуальной 
работы по изучению лекционного материала и участия в групповых дистанционных 
учебных мероприятиях.  

5. Список литературы 
 

5.1. Список литературы, используемой для реализации программы 
Федеральные законы: 
1. Федеральный конституционный закон от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ «О военном 

положении». 
2. Федеральный закон от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне». 
Указы Президента РФ: 
3. Указ Президента Российской Федерации от 20 декабря 2016 г. № 696 «Об 

утверждении Основ государственной политики Российской Федерации в области ГО на 
период до 2030 года». 

4. Указ Президента Российской Федерации от 16 октября 2019 г. № 501 «О Стратегии в 
области развития гражданской обороны, защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на 
водных объектах на период до 2030 года». 

Постановления и распоряжения Правительства РФ: 
5. Постановление Правительства Российской Федерации от 23 апреля 1994 г. № 359 

«Об утверждении Положения о порядке использования объектов и имущества ГО 
приватизированными предприятиями, учреждениями и организациями». 

6. Постановление Правительства Российской Федерации от 3 октября 1998 г. № 1149 
«О порядке отнесения территорий к группам по гражданской обороне». 

7. Постановление Правительства Российской Федерации от 10 июля 1999 г. № 782 «О 
создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), 
уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны». 

8. Постановление Правительства Российской Федерации от 29 ноября 1999 г. № 1309 
«О порядке создания убежищ и иных объектов гражданской обороны». 

9. Постановление Правительства Российской Федерации от 27 апреля 2000 г. № 379 «О 
накоплении, хранении и использовании в целях ГО запасов материально-технических, 
продовольственных, медицинских и иных средств». 

10. Постановление Правительства Российской Федерации от 22 июня 2004 г. № 303ДСП 
«О порядке эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные 
районы» (ред. от 03.02.2016 № 61ДСП). 
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11. Постановление Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 г. № 804 
«Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации». 

12. Постановление Правительства Российской Федерации от 16 августа 2016 г. № 
804ДСП «Об утверждении Правил отнесения организаций к категориям по гражданской 
обороне в зависимости от роли в экономике государства или влияния на безопасность 
населения». 

13. Постановление Правительства Российской Федерации от 7 октября 2019 г. № 1297-
53 «О порядке приведения в готовность гражданской обороны». 

14. Постановление Правительства Российской Федерации от 17 октября 2019 г. № 1333 
«О порядке функционирования сети наблюдения и лабораторного контроля ГО и защиты 
населения». 

15. Постановление Правительства РФ от 12 мая 2021 г. № 726-31 «Об утверждении 
Плана эвакуационных мероприятий в Российской Федерации». 

16. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 13 марта 2017 № 444-рс «Об 
утверждении перечня городов, отнесенных к группам территорий по гражданской 
обороне» (ред. от 15.03.2018 № 433-рс). 

Приказы МЧС России: 
17. Приказ МЧС России от 15.12.2002 № 583 «Об утверждении и введении в действие 

Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны» (зарегистрирован в 
Минюсте России 25.03.2003 № 4317). 

18. Приказ МЧС России от 27.05.2003 № 285 «Об утверждении и введении в действие 
Правил использования и содержания средств индивидуальной защиты, приборов 
радиационной, химической разведки и контроля» (зарегистрирован в Минюсте России 
29.07.2003 № 4934). 

19. Приказ МЧС России от 21.07.2005 № 575 «Об утверждении порядка содержания и 
использования защитных сооружений ГО в мирное время» (зарегистрирован в Минюсте 
России 21.09.2005 № 7032). 

20. Приказ МЧС России от 23.12.2005 № 999 «Об утверждении Порядка создания 
нештатных аварийно-спасательных формирований» (зарегистрирован в Минюсте России 
19.01.2006 № 7383). 

21. Приказ МЧС России от 14.11.2008 № 687 «Об утверждении Положения об 
организации и ведении ГО в муниципальных образованиях и организациях» 
(зарегистрирован в Минюсте России 26.11.2008 № 12740). 

22. Приказ МЧС России от 17.12.2008 № 783 «Об утверждении Положения об 
организации и ведении ГО в министерстве Российской Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий» 
(зарегистрирован в Минюсте России 19 января 2009 г. № 13097). 

23. Приказ МЧС России от 01.10.2014 № 543 «Об утверждении Положения об 
организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты» 
(зарегистрирован в Минюсте России 02.03.2015 № 36320). 

24. Приказ МЧС России от 18.12.2014 № 701 «Об утверждении Типового порядка 
создания нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по 
гражданской обороне» (зарегистрирован в Минюсте России 16.02.2015 № 36034). 

25. Приказ МЧС России от 23.05.2017 № 230 «Об утверждении Положения об 
уполномоченных на решение задач в области ГО структурных подразделениях 
(работниках) организаций» (зарегистрирован в Минюсте России 29.06.2017 № 47253). 

26. Приказ МЧС России от 28.11.2016 № 632дсп «Об утверждении показателей для 
отнесения организаций к категориям по гражданской обороне» (с изменениями, 
внесенными приказом МЧС России от 07.06.2018 № 244дсп) (взамен приказа МЧС России 
от 11.09.2012 № 536дсп) (зарегистрирован в Минюсте России 29.12.2016 № 45037). 
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27. Приказ МЧС России от 27.03.2020 № 216ДСП «Об утверждении Порядка 
разработки, согласования и утверждения планов ГО и защиты населения (планов 
гражданской обороны)» (зарегистрирован в Минюсте России 30.04.2020 № 58257). 

28. Приказ МЧС России от 02.03.2020 № 5** (зарегистрирован в Минюсте России 
30.03.2020 г. № 57905). 

29. Приказ МЧС России от 02.03.2020 № 6* (зарегистрирован в Минюсте России 
30.03.2020 г. № 57906). 

Акты рекомендательного характера: 
30. Методические рекомендации по организации и ведению ГО в субъекте Российской 

Федерации и муниципальном образовании,  
утв. заместителем Министра 13.12.2012 № 2-4-87-30-14. 

31. Методические рекомендации по разработке Положения об организации и ведении 
ГО в федеральных органах исполнительной власти, утв. заместителем Министра 
03.02.2017 № 2-4-71-2-11. 

32. Методические указания по оценке обстановки, которая может сложиться в 
результате применения потенциальным противником современных средств поражения, 
при планировании мероприятий по гражданской обороне в Российской Федерации, 
субъекте Российской Федерации и муниципальном образовании, на 2021-2025 годы, утв. 
заместителем Министра 22.01.2020 № 2-4-71-2-11дсп. 

33. Методические рекомендации по прогнозированию и оценке обстановки в условиях 
применения потенциальным противником обычных современных средств поражения, утв. 
заместителем Министра 22.01.2020 № 2-4-71-4-11дсп. 

34. Методические рекомендации по прогнозированию и оценке обстановки в условиях 
применения потенциальным противником оружия массового поражения (ядерное 
оружие), утв. заместителем Министра 22.01.2020. 

35. Методические рекомендации по формированию системы исходных данных для 
планирования мероприятий по гражданской обороне на плановый период 2020-2025 годы 
в федеральных органах исполнительной власти (организациях) (Форма № 3/ДУ), утв. 
заместителем Министра 20.11.2020 № 2-4-71-30-11. 

36. Методические рекомендации по формированию системы исходных данных для 
планирования мероприятий по гражданской обороне на период 2021-2025 годы в 
субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях (Форма № 2/ДУ), утв. 
заместителем Министра 20.11.2020 № 2-4-71-31-11. 

37. Методические рекомендации по планированию, подготовке и проведению эвакуации 
населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, утв. 
заместителем Министра 10.02.2021 № 2-4-71-2-11дсп.  

38. Методические рекомендации по определению готовности защитных сооружений ГО 
к приему укрываемых и обеспеченности ими установленных категорий населения, утв. 
заместителем Министра 09.10.2020 № 2-4-71-21-11. 

39. Методические рекомендации по организации перевода убежищ 
(противорадиационных укрытий) на эксплуатацию в качестве противорадиационных 
укрытий или укрытий с учетом оптимизации норм инженерно-технических мероприятий, 
утв. заместителем Министра 30.12.2020 № 2-4-71-37-11. 

40. Методические рекомендации по подготовке документации на снятие с учета 
(изменение типа) защитных сооружений гражданской обороны, утв. заместителем 
Министра 30.12.2020 № 2-4-71-38-11. 

 
6. Электронные обучающие материалы  

1. Банк документов Министерства Просвещения Российской Федерации / 
https://docs.edu.gov.ru/#activity=26  

2. Федеральный перечень учебников [Электронный ресурс]. URL: https://fpu.edu.ru 
3. Функциональная грамотность. URL: https://prosv.ru/ 

https://docs.edu.gov.ru/#activity=26
https://fpu.edu.ru/
https://prosv.ru/


 20 

 
7. Интернет-ресурсы 
1. Электронная библиотека. 
2. Система «EDUCON». 
3. Сайт ГКОУ ДПО «УМЦ ГО ЧС КК: http://umcgokuban.ru/контакты/ 
4. Портал образовательных услуг: https://portal.rso23.ru 
 
8. Оценка качества освоения программы 
Слушатель считается аттестованным, если имеет не менее 75% положительных 

ответов по итоговой аттестации. 
 
 
 
Методист, преподаватель учебно-методического отдела  
 

Ерёменко Н.Г. 
 
 «____» _____________ 202_ г. 
 

https://portal.rso23.ru/
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